关于2020年婺源县县级一般公共预算和政府性基金

预算调整方案（草案）以及2020年

地方政府债务限额的说明

——2020年12月30日在县十六届人大常委会第二十九次会议上

县财政局局长 王永新

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，我向本次常委会作《关于2020年婺源县县级一般公共预算和政府性基金预算调整方案（草案）及2020年地方政府债务限额的说明》，请予审议。
     一、预算调整的原因及依据

受经济下行压力、新冠肺炎疫情、减税降费、收入管控及增值税留抵退税分担机制调整等叠加影响，今年财政增收压力前所未有，根据省、市一般公共预算收入调整计划，结合我县实际情况，一般公共预算收入预算由114100万元调整为94300万元，增幅由3%调整为-14.9%，一般公共预算收入短收19800万元。

今年特殊时期中央实施一系列特殊财政举措，中央财政增加我县当年均衡性转移支付19203万元和特殊转移支付12000万元，对我县兜牢“三保”支出底线和落实“六保”任务起到显著成效，弥补一般公共预算收入短收后增加县级预算总支出。
      根据《江西省财政厅关于提前下达2020年专项债券新增额度的通知》(赣财债[2019]144号)、《江西省财政厅关于提前下达2020年新增地方政府一般限额的通知》（赣财债[2020]7号）、《江西省财政厅关于提前下达部分2020年地方政府专项债务新增限额的通知》（赣财债[2020]42号）、《江西省财政厅关于下达2020年第三批地方政府专项债务新增限额的通知》（赣财债[2020]47号）和《江西省财政厅关于下达2020年地方政府一般债务限额的通知》（赣财债[2020]48号），省财政厅核定我县新增债务限额101259万元，其中：新增一般债务限额20000万元，新增专项债务限额81259万元。根据《中华人民共和国预算法》《江西省预算审查监督条例》和《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》等规定,地方政府债券收支实行预算管理，纳入政府一般公共预算和政府性基金预算。由县财政局依省财政厅下达的限额，提出本地区政府债务安排建议，编制预算调整方案，经县人民政府报县人大常委会审查批准。

    二、预算调整的主要内容

（一）收入预算调整情况
    在县十六届人民代表大会第五次会议批准的2020年县级一般公共预算基础上，调减一般公共预算收入19800万元，调增调入资金469万元，调增上级补助收入31203万元，调增一般债务转贷收入4500万元（已列入年初预算15500万元），收入总计调增16372万元。

在县十六届人民代表大会第五次会议批准的2020年政府性基金预算基础上，调增政府性基金预算收入（土地拍挂收入）4030万元，调增专项债务转贷收入81259万元，收入总计调增85289万元。
    （二）支出预算调整情况
     在县十六届人民代表大会第五次会议批准的2020年县级一般公共预算基础上，县级一般公共预算支出相应调增16372万元，其中调增：教育支出7114万元、社会保障和就业支出583万元、城乡社区支出6717万元、农林水支出1134万元、交通运输支出582万元、债务付息支出242万元。
    在县十六届人民代表大会第五次会议批准的2020年县级政府性基金预算基础上，县级政府性基金预算支出相应调增93132万元，其中调增：城乡社区支出11034万元、债务付息支出839万元、地方自行试点项目专项债券转贷收入安排支出81259万元；县级政府性基金预算转移性支出减少7843万元，主要是减少国有土地出让收入调出。
    据此，调整后的2020年县级一般公共预算和政府性基金预算收支平衡。
      三、新增债券资金安排情况
      2020年我县可安排的新增地方政府债券规模101259万元。其中，一般债券20000万元，专项债券81259万元。按照申报项目发行额度作以下安排：
    （一）一般新增债券安排支出20000万元。其中，列入年初预算15500万元，列入一般公共预算调整4500万元。
一般新增债券统筹安排用于没有收益的政府公益性项目，主要安排：婺源县天佑市民休闲中心基础设施建设项目3500万元、婺源县江湾湾镇篁岭新村等25个精品示范村建设项目3000万元、婺源县S302高砂至武口大桥段绕城公路改建工程2000万元、婺源县文公中学新建项目11500万元。

专项债券安排支出81259万元，列入政府性基金预算调整。

专项债券用于有一定收益的政府公益性项目，按申报发行项目对应安排，主要安排：婺源县2019年高标准农田建设项目1666万元、婺源体育中心建设项目19493万元、婺源县城区雨污分流改造工程6000万元、婺源县城区智能停车场项目1000万元、婺源县城乡供水一体化项目5000万元、婺源县城北新区供水管网及配套基础设施建设项目29100万元、婺源县乡村振兴职业学院建设项目10000万元、婺源县江湾国家5A级景区拓展项目5000万元、婺源博物馆二期工程4000万元。

四、2020年地方政府债务限额
      根据《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》精神，各地债务限额在2019年债务限额的基础上，加上2020年新增债券额度和减去省财政当年收回部分限额确定。2020年全县总债务限额为383914万元，其中一般债务限额209102万元，专项债务限额174812万元。按照《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》和《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》等文件精神，县级政府只能在省下达的限额内通过省发行政府债券方式举借债务，除此以外，县级政府及其所属部门不得以任何方式举借债务，也不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。     

    2020年省财政共下达我县债券资金125472万元，其中再融资债券资金24213万元，按规定用于归还到期债券本金，不增加我县债务；新增债券资金101259万元，增加我县债务101259万元。2020年我县政府债务余额由年初的267644万元增加到366460万元，略低于省财政核定的债务限额，政府债务率为78.8%，省审定我县政府2019年债务风险等级为绿色等级（安全区），政府债务风险总体可控。

     附件：1.2020年婺源县县级一般公共预算调整方案（草案）
          2.2020年婺源县县级政府性预算调整方案（草案）
